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Uchwata Nr Ra .381.2016
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 listopada 2016r.

w_sprawie : opinil 0 przediozonym przez Wéjta Gminy Grabow n/Pilicg projekcie Uchwaly
Budzetowej narok 2017 oraz mozliwoéci sfinansowania planowanego w budzecie
deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2016.561-j.t.} oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z pézn.zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej
izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
przewodniczaca:  Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
witold Kaczkowski

§1.
1.Przedlozony przez Wojta Gminy Grabéw n/Pilica projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2017
opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
2 Mozliwosé sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralna czest uchwaty.

§ 3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwala podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym wart. 246 ust.2
ustawy o finansach publicznych,

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej W Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejsze]
uchwaly.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2017 przediozony przez Wojta Gminy Grabow n/Pilica
Zarzadzeniem Nr 50/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. wptynat do Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie, W terminie okreslonym w art.238, ust.1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. .

Do projektu zafgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatoienia przyjete do
opracowanhia budzetu na rok 2017 oraz omoéwienie podstawowych srodet  dochodow
i wydatkéw . Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaly Budietowej
ocenit kompletno$¢ oraz je zgodnosé z obowigzujacymi  przepisami art.211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takze uchwafa Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

W zakresie limitow i upowaznien zawartych na podstawie art.212 i art.258 w/wym.ustawy w
projekcie Uchwaty Budzetowej Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, iz nie okreslono limitu
zobowigzari z tytutu pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu, co jest



niezgodne z art.212 ust.1 pkt6 ustawy o finansach publicznych, a zawarte w §5 ust.3 uchwafy
upowaznienie dla Wojta winno brzmie¢ ,, dokonywania zmian w planie wydatkow

inwestycyjnych w ramach dzialu realizowanych w roku budietowym, nie bedgcych

przedsiewzieciami, z wyfqczeniem zmian wprowadzajqcych nowe zadania, czy rezygnacji z
zadar przyjetych przez Rade w planie budzetu .”.

Whosi sie takze uwage do zapisu zmieszczonego w $§1 ust.3 uchwaty, kidry powinien brzmiec
Ustala sie plan wydatkéw majgtkowych na 2017 rok, zgodnie z tabelg nr 3”, Stosownie do
art.214 ustawy o finansach publicznych, w zatqczniku Nr 1 do uchwaly budietowej winno byc
zamieszczone zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, a plan wydatkéw
majgtkowych powinien byc ujety w tabeli.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2017 dochody prognozuje sie¢ w wysokodci 16.176.405zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w wysokosci 15.956.405zt i majgtkowych w kwocie
220.000zt, w tym dotacia z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na inwestycje w kwocie 100.000zt. Zatozone dochody majatkowe na
rok 2017 s3 realne. Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe irddta dochodow
wilasnych, wtym kwote subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym, ktére zgodne s z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow.
Dotacje na realizacjg zadad zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z
kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokodci 17.176.405zf, z tego wydatki biezace w kwocie
15.006.405zf i majatkowe w kwocie 2.170.000 zt.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreélona w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujgcie w planie dochodow i wydatkow
obowiazkowych zadan wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 fistopada 2003r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.198-j.t.} oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolerh na sprzedaz alkoholu zgodnie z
art. 18° Ustawy z dnia 26 paidziernika 1982r. o wychowaniu w trze#wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2016.487j.t.) oraz art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2016.224 jt) planuje sig przeznaczy¢ na realizacjg
Gminnych programoéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokosé¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiska {Dz.U.2016.672-j.t.) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycja
art, 403 wymienionej ustawy.

Zgodnie z art. 6r. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U.2016.250}.t.) dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeznaczono na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami art.35 ust.1l pktl

ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.2016.1315 j.t.} zaplanowano
wydatki w wysokoséci 2% planowanych wplywéw z tytutu podatku roinego.
W budiecie utworzono rezerwe ogding, ktéra mieéci sig w granicach okredlonych w art. 222
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci wynikajgcej z art.26 ust.4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r {Dz. U.2013 poz.1166, z pdin.zm).




Sktad Orzekajgcy zauwaia, i2 plan wydatkéw majgtkowych na rok 2017 przewiduje wydatki na
realizacje zadania pn.,Rozwdj infrastruktury $ciekowej na terenie gminy w miejscowosciach
w ktérych nie jest rozwigzana gospodarka Sciekowa”, stanowiqce przedsiewziecie objete WPF,
ktére ujeto zbyt ogdinie, na co Sktad zwrécit uwage rowniez w opinii o projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2026 .

W zataczniku do uchwaly budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym dla instytucji kultury, jak rowniez dla jednostek nie nalezacych do
sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogow wynikajacych z art.215 ustawy o
finansach publicznych. Skfad Orzekajgcy zwraca jednak uwage , iz W w/wym. zatgczniku
dotacje celowq zaplanowanq w dz.801 rozdz.80104 §2310 blednie ujeto jako dotacje
podmiotowq. Ponadto zatgcznik ten powinien stanowic zatqcznik Nr 1 do uchwaly, o czym byla
mowa powyzej.

W zwigzku z zaplanowaniem dotacji na pomoc finansowgq dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego przypominamy o koniecznosci podjecia przez Rade odrebnych uchwat w tej
sprawie, zgodnie z art.216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Planowany na 2017 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 1.000.000 zt, ktéry stanowi 6,2%
planowanych na rok budietowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje sfinansowad
przychodami pochodzacymi z pozyczek. Gmina planuje réwniez zaciagniecie kredytdw na
sptate weczeéniej zaciagnigtych poiyczek i kredytow w kwocie 280.000zt. taczna kwota
planowanych do zaciagniecia w 2017 roku pozyczek i kredytow wynosi 1.280.000 zh
Wskazane #rédta sfinansowania deficytu zgodne sa z art.217 ustawy o finansach publicznych,
a obstuga zwiekszonego zadtuzenia nie zagraza przekroczeniem obowigzujacych w tym zakresie
limitéw.

Na podstawie powyizszych ustalert Sktad Orzekajacy uznat, ze przediozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawg do uchwalenia budzetu na rok 2017 po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu.

Biorgc powyisze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Sﬂadu Orzekajgcego
Regionalnej izby\Dbrachunkowej
w Walkszawie

Jolanta] Okleja



