UCHWALA NR 16.103.2020
RADY GMINY W GRABOWIE NAD PILICA

z dnia 10 lipca 2020r.

w sprawie przyjecia stanowlska dotyczqcego finanséw z zakresu realizacji pomocy
spofecznej na terenie Gminy Grabéw nad Pilicg

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713) oraz § 25 ust. 2 pkt 4 uchwaly nr XI/51/07
z dnia 25 paidziernika 2007r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Grabdéw nad Pilicg {Dz.Urz.
Woj. Maz. z 2007r. nr. 249 poz. 739 ze zm.) Rada Gminy uchwala co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje sie stanowisko dotyczace finansdéw z zakresu realizac]i pomocy spoteczne]
na terenie Gminy Grabdw nad Pilicg stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2,

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Grabdéw nad Pilica do przekazania

niniejszego stanowiska:

1. Marszatkowi Sejmu RP

2. Marszatkowi Senatu RP.

3. Prezesowi Rady Ministréw.

4, Wojewodzie Mazowieckiemu.

5. Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznych w Warszawie.

6. Samorzadowi wojewddzkiemu, samorzgdom powiatowym i gminnym z terenu
wojewddztwa mazowieckiego

§3.

Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

N
in. Marcin B



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym - zwanej
w dalszej czedci uzasadnienia Ustawa - do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia Inaczej.

Wiasciwoéé rady gminy, awiec organu o charakterze kolegialnym, "we wszystkich
sprawach pozostajgcych wzakresie dziatania gminy" nalezy rozumie¢ przez pryzmat
art. 15 ust. 1 Ustawy, tj. jako dziatalno$é polegajacq na stanowieniu prawa miejscowego
i dzialalnog¢ kontrolna, co generalnie nie wyklucza dziatait niewtadczych, np. o charakterze
intencyjnym. Warunkiem jednak dopuszczalnodci podjgcia takich rozstrzygnied jest to, aby
przedmiot takiego rozstrzygniecia pozostawat w granicach zadaid gminy przewidzianych
w przepisie prawa.

Jak stusznie stwierdzit wswym wyroku zdnia 28 kwietnia 201ir Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie |l OSK 269/11: ,Przepis art. 18 ust.1u. s. g. daje podstawe
do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko wéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii
niemajacej charakteru normatywnego. Przepis ten upowainia radg gminy do podejmowania
dziatafi niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.”

Podjecie tej uchwaly jest podyktowane trudnoscig realizowania budzetu i zadan gminy
z poszanowaniem godnosci cziowieka i dbatosci o jego bezpleczenstwo z powodu ograniczen
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej i zmniejszenia wplywéw jst z dochoddw
Paristwa.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaty jest uzasadnione.



——

Zataczniknr 1

do Uchwaty Nr. 16,103.2020

Rady Gminy w Grabowie nad Pilica
z dnia 10 lipca 2020r.

Stanowisko Rady Gminy w Grabowie nad Pilicg
dotyczqce finanséw z zakresu realizacji pomocy spofecznej
na terenie Gminy Grabéw nad Pilicg

Rada Gminy w Grabowie nad Pilica po powzigciu informacji o wszczgeiu
postepowania wyjaéniajgcego w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez
Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej wyraza sprzeciw wobec takiemu dziatania
Wojewody Mazowieckiego oraz apeluje do Rzadu o zmiang przepiséw dotyczacych
udzielania éwiadczeri osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu.

W obecnym stanie prawnym zadaniem wiasnym gminy na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym sa sprawy pomocy spofecznej w tym osrodkow i zaktadow
opiekuniczych. Szczegbtowo te zadania ujete s3 takze w ustawie o pomocy spotecznej ktére
precyzuja jakie s to zadania i ktére z nich maja charakter obowigzkowy.

Ponadto szczeg6towo opisane jest postgpowanie dotyczace udzielania $wiadczen osobom
wymagajacym calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, Tym samy, z gory narzucony
jest obowiazek pomocy wyie] wymienlonym osobom poprzez kierowanie ich do domu
pomocy spotecznej bez wzgledu na wysoko$¢ optat kosztu utrzymania mieszkarica w DPS
oraz terminu oczekiwania.

‘Obwarowanie zadari wlasnych gminy, przepisami ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej
sytuacji gospodarcze], materialnej i finansowe] oraz wycigganie konsekwencji prawnych
wobec decydentéw destabilizuje samorzadnoéé gminy i jej funkcji zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdinoty.

Wobec powszechnego braku miejsc w domach pomocy spotecznej a takze wysokiego
kosztu ich funkcjonowania, Rada Gminy w Grabowie nad Pilica apeluje o wprowadzenie
zmian przepiséw, ktére umotzliwia kierowanie oséb wymagajacych catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogace] samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym iyciu, do placéwek zapewniajacych catodobowg opiekg ww. osobom
wpisanych do rejestru wojewody. Placéwki te, aby uzyskac zezwolenie od Wojewody musza
spefni¢ warunki i standardy takie, ktére odpowiadajg takze domom pomocy spotecznej.
W praktyce okazuje sig, ze te placéwki oferuja ten sam standard co DPS w wiele nizszej cenie
oraz bez czasu oczekiwania na miejsce. Dostepnosd, jest warto$cia nadrzedng wobec sytuacji
w ktérej najczedciej znajduja sie osoby potrzebujace pomocy. Uwazamy, ze kierowanie oséb
potrzebujacych do tych placéwek jest doskonaty alternatywa do koniecznosci wybierania
przez pracownikéw socjalnych mniejszego zfa, czyli pomocy potrzebujacym kosztem tamania
przepiséw [ub odmdwienia pomocy z powodu braku funduszy i braku miejsc.



Wyrazamy takie sprzeciw wobec zawladomienia Wojewody Mazowieckiego
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Uwazamy, ze w obliczu wyiszej koniecznosci
zapewnienia osobie bezradnej pomocy i bezpieczedistwa Jest wazniejsze, niz biurokracja.
Ponadto, oczekiwanie okre$lonego dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
powinno by takie odpowiednio finansowane. Konstytucja zapewnia udziat gminy
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych jej zadari. Subwencja ogdlna
jest niewystarczajaca aby organizowaé gminng pomoc spoteczng w mysl ustawodawcéw
atym samym przeczy konstytucyjne] zasadzie adekwatnosci dochodéw do zadan
powierzonych samorzadowi oraz wiasnej funkcji zapewnienia biezgcej plynnosei jst.
To samorzady wykonujac zadania we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, biorg na siebie
petna odpowiedzialnoéé za efekty realizowanych zadar, ktérych celem jest osiggnigcie
okreglonych korzysci. Jednak trudno jest osiagnaé zamierzony cel kiedy Srodki na zadania
zlecone sa niewystarczajace. Wiadomym faktem, potwierdzonym w wyrokach Saddw
i kontroli NIK jest niedofinansowanie zadari zleconych. Takie dziafanie w znaczacy sposdb
ogranicza samodzielnoéé wydatkowania $rodkéw publicznych przez samorzady, poprzez
faktyczne dofinansowywanle tych zadai z dochoddw wiasnych jednostek, kosztem realizacji
zadan wiasnych. ' ‘

Biorac pod uwage powyisze w tym okolicznosci faktyczne i prawne, uwazamy,
e Kierownik GOPS biorac na siebie petng odpowiedzialnosé z uzyskanych efektdw, wywigzat
sie z zadania pomocy spotecznej w spos6b nienaganny, relatywnie do posiadanych srodkow
finansowych. Tym samym wnosimy do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o umorzenie postepowania. '



