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zfsgggvifézﬁggéEMiu Uchwala nr : Ra. 507.2011
26-600 RADOM, 4l, Zeromskiego 53 : - Skladu Orzekajacego

tel. 048 3631206, fax 048 3631205 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2011 r.

w_sprawie : opinii o przediozonym przez Woijta Gminy w Grabowie n/Pilicg projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu .

Na podstawie art. 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r 0 regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 1, poz.577, z péZn.zm. / oraz art238 1 art.246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. /Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm./

- Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6l w Radomiu;
Przewodniczgca: Jolanta Okleja
Czlonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§ 1.
Opiniuje pozytywnie :
1) przedtozony przez Wojta Gminy projekt Uchwaty Budzetowej na 2012 rok ;

2} mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcic uchwaly budzetowej na
2012 rok,

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaly.

§3. -

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowiefi 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu. _

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych. ' _

3. Od uchwaly shizy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespolu w Radomiu » W terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1) Projekt uchwaly budzetowej na rok 2012 przygotowany przez Wojta Gminy i przedtozony
z Zarzadzeniem Nr 57/2011 z dnia 15 listopada 2011 r. wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu Uchwaly Budzetowej zatgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zalozenia
przyjete do opracowania budzetu na rok 2012 oraz oméwienie podstawowych Zrédet dochoddw
1 wydatkow.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonego projekiu Uchwaty Budzetowej oceniajac
kompletnosé przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnodé obowigzujacymi przepisami
art.211-222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz art.235-237 tej
ustawy. W zakresie szczegélowodei projektu i materialéw towarzyszacych projektowi
uwzgledniono takze uchwate proceduralng , podjeta przez Radg na podstawie art.234 ustawy o
finansach publicznych.

- Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany zgodnie z
WYyZej wymienionymi przepisami i zawiera niezbedne clementy okreslone w art.212 ustawy o
finansach publicznych .



W $2 ust4 i ust5 uchwaly budzeiowej poshizono sig terminem limity zamiast limit
zobowiqzavi , a w §2 ust5 uchwaly ustalono limity zobowiqza¥i na splate wezesnief
zaciqgnietych kredytéw i pozyczek, a nalezalo ustali¢ limit zobowigzah z tytulu kredytow
zaciqganych na splate wezesniej zaciqgnietych kredytéw i pozyczek (stosownie do art.212-ust. 1
Dkt 6 uofp. ). Upowaznienie dla Wéjta zaproponowane w §$6 ust.2 uchwaly budietowej winno
dotyczy¢ tylko wynagrodzeri ze stosunku pracy. Wydatki z tytulu uposazer nie wystepujq w
budzecie gminy. W upowaznieniu zaproponowanym w g6 ust.5 uchwaly budzetowej nalezy
wskazal ktdre wydatki biezqce moga byé przenoszone i na czym majq polegal te przeniesienia.
Zgodnie z art.258 ust.] pkt2 ustawy o finansach publicznych, ‘organ stanowigcy moze
upowaini¢ zarzqd do przekazania niektorych uprawnieri do dokonywania przeniesie#;
planowanych wydatkéw innym jednosthom organizacyjnym j.s.t..

Oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wlasnych na
podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
tJ. Dz.U. z 2010r. nr 80, poz. 526 z p6zn. zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostat opracowany w formie tabel do uchwaly, w
petnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej | zgodnie z obowigzujaca uchwala w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe; .

W projekeie budzetu na rok 2012 prognozuje sig dochody w wysokosci 10.459.076z1. z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 10.309.076 2. i majatkowych w kwocie
150.000 zt. Wydatki zaplanowano w wysoko$ci 11.059.076 zl. z tego wydatki biezace w
kwocie 9.506.151 zI. i majatkowe w kwocie 1.552.925 zt .

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art.242 ustawy o finansach publicznych , gdyz
planowane wydatki biezace nie przewyzszaja planowanych dochodéw biezacych.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje kwote subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sq z wielkodciami okre§lonymi w pismie
Ministerstwa Finansow.

Zwracamy uwage na konieczno$é uwzglednienia w budzecie wydatkow na nowe zadania
wprowadzone ustawq z dnia 9 czerwca 2011r. ( Dz.U. Nr 149, poz.887) o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Od 1 stycznia 2012 r. , zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r.( Dz.U. Nr 149, poz.887 ) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek
wspierania rodziny przezywajqcej trudnoSci w wypefnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych
oraz organizacyi pieczy zastepezej, w zakvesie ustalonym ustawq spoczywaé bedzie m.inn. na jst.
Art. 191 tef ustawy wprowadza obowigzek wspétfinansowania pieczy zastepczef przez gmine.
Zgodnie z w/w przepisem gmina wlasciwa ze wigledu na miefsce zamieszkania dziecka bedzie
wspdlnie z powiatem ponosi¢ koszty jego pobytu m.inn, w placowkach opiekuriczo —
wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastgpczych. Utworzone majq byé
takze stanowiska asystentéw rodziny itp. Z budzetu paristwa mogq by¢ przekazywane dotacje na
powyzsze zadania w wysokosci do 50% ich kosztéw.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na nowe zdania, kiére wprowadzila ustawa z dnia 4 lutego 2011r.0
opiece nad dziecmi do lat 3 ( Dz.U.Nr 43, poz.235 ). '

Ujeta w planie wydatkdéw kwota wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowana zostata w
wysokosel stanowiacej 2% wplywéw z tytulu podatku rolnego tj. zgodnie z art.35 ust.1 pkt.1
ustawy o izbach rolniczych ( Dz.U. z2002r.Nr 101. Poz.927).

W projekeie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélna w kwocie 78.000 z. t.
w wysokosei 0,7% planowanych wydatkéw, ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art.
222 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwe celows na realizacje zadan wilasnych zzakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowano w wysokodci 22.000 zt., zgodnej z art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U z 2007r. Nr 89, poz.590 z péZn.zm. ).

W zatgezniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tym samorzadowej instytucji kultury oraz dotacje dla
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych. Na rok 2012 zaplanowano dotacje dla
przedszkola niepublicznego. Udzielenie dotacji winno by¢ poprzedzone podjeciem stosownej




2)

uchwaly przez organ stanowiacy ( art.90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie
o$wiaty). Zataczono takze plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2012. :
Zatqczone do projektu uchwaly Tabela Nr 1a i Tabela Nr 2a sq bezprzedmiotowe | Zgodnie z
art.249 ust.l pkt.2 wofp. w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly bud:etowej organ
wykonawcezy opracowuje plan finansowy zadah zleconych jst odrebnymi ustawami , preyimujge
Jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz
wielkosé dochodéw zwiqzanych z realizacjq tych zadan, ktére podlegajq przekazaniu do budsetu
panstwa,

Stosownie do art.229 uofp zachowane zostaly zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie
dochodow, wydatkow, wyniku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.

Przedstawiony w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 r. deficyt w wysokosci 600.000zL ma
zostal sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek. Laczna kwota
planowanych do zaciagnigcia w 2012r. kredytow i pozyczek wynosi 969.000zL., w tym kredyty
na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tyt. pozyczek i kredytéw w wys.369.000zk.
Wysoko$¢ planowanych do zaciagniecia w 2012r. kredytow i pozyczek nie spowoduje
przekroczenia w latach 2012 -2013 progéw okreslonych w art.169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwea 20051, o finansach publicznych( Dz.U. Nr 249, poz.2104 z posn.zm.) obowigzujacych
w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz.1241), a w latach nastepnych spetniona bedzie
relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. W
zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze Gmina ma mozliwodé sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2012r.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznal, ze przedlozony do zaopiniowania
projekt, po uwzglednieniu uwag zawartych w opinii i dokonaniu stosownych korekt moze stanowié
podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2012 .

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby/Obrachunkowe;

Jolanfa Okleja



